
隰农发〔2023〕42号

关于印发《隰县农产品产地冷链物流设施建设

2023年度实施方案》的通知
各乡镇：
为加快补齐我县农产品产地冷藏保鲜设施短板，从源头加快解决农产品出村进城“最初一公里”问题，结合我县实际，特制定《隰县农产品产地冷链物流设施建设2023年度实施方案》，请各乡镇领会文件精神，抓好贯彻落实。

隰县农业农村局

2023年5月25日
隰县农产品产地冷链物流设施建设

2023年度实施方案

按照农业农村部、国家乡村振兴局《关于加快补齐脱贫地区农产品产地冷链物流设施短板的通知》（农办市〔2023〕1号）和山西省农业农村厅、山西省乡村振兴局联合下发的《关于利用财政衔接推进乡村振兴补助资金推动脱贫地区农产品产地冷链物流设施建设的通知》(晋农市发〔2023〕1号)文件精神，结合我县实际，制定本实施方案。

一、建设思路

坚持“聚焦鲜活农产品，相对集中布局，标准规范引领，农民自愿自建，政府以奖代补”的原则，聚焦我县梨果“特优”战略，以梨果主产区为重点，依托家庭农场、农民专业合作社、农村集体经济组织（以下合称为“建设主体”）新建或改建一批农产品产地冷藏保鲜设施，实现鲜活农产品产地冷藏保鲜能力明显提升，商品化处理能力普遍提升，小农户与大市场有效衔接，产销对接更加顺畅的农产品产地仓储保鲜冷链体系。
二、建设主体和建设规模

建设主体为隰县范围内家庭农场、农民专业合作社、村集体经济组织。建设规模是在充分调研的基础上，考虑产地产量、交通条件等各种因素，合理确定建设范围和选址，建设总存储量2万吨的冷藏保鲜设施。

三、组织机构

为了加快推进农产品冷链物流设施建设工作，成立农产品冷链物流设施建设领导小组。

组  长: 王晓辉  农业农村局局长

副组长: 张永明  农业农村局主任科员    

成  员: 强雁鹏  龙泉镇副镇长
吴雅鑫  城南乡副乡长

苏  洋  午城镇副镇长

董佳纯  黄土镇副镇长

张晓强  下李乡副乡长

贾清亮  阳头升乡副乡长

苏文军  寨子乡副乡长

韩林明  农业农村局科教股股长

马  强  农业农村局科教股副股长

张洛嘉  财务股负责人

农产品冷链物流设施建设领导小组下设办公室，办公室主任由张永明同志兼任，负责处理相关事宜。
四、建设内容

建设主体根据实际需求选择建设机械冷库、气调贮藏库、预冷库、贮藏窖和通风库的类型和建设规模。可以选择一种类型，也可以多种类型组合建设；可选择新建，也可选择升级改造。鼓励引导鲜活农产品产地冷藏保鲜设施建设向田头市场、产地低温直销配送中心、各类产业园区等聚集。

（一）新建设施

新建产地冷藏保鲜设施包括以下四类：

①通风贮藏库。包括贮藏窖和通风贮藏库两类。在马铃薯、甘薯、山药、大白菜、胡萝卜、生姜等耐贮型农产品主产区，充分利用自然冷源，因地制宜建设地下、半地下贮藏窖或地上通风贮藏库，采用自然通风和机械通风相结合的方式保持适宜贮藏温度。

②机械冷库。机械冷库包括高温库和低温库。在果蔬等种植类农产品主产区，根据贮藏规模、自然气候和地质条件等，采用土建式或组装式建筑结构，配备机械制冷设备，新建保温隔热性能良好、低温环境适宜的冷库和果蔬速冻库。支持脱贫县依托有实力的农业企业、农民专业合作社和村集体经济组织建设。

③气调贮藏库。在苹果、梨等呼吸跃变型农产品主产区，建设气密性较高、可调节气体浓度和组分的气调贮藏库，配备有关专用气调设备，对商品附加值较高的产品进行气调贮藏。

④预冷库。根据产品特性、市场发展和储运加工的实际需求，支持规模较大的果蔬冷藏保鲜设施建设预冷库。
（二）改建设施

农产品产地冷藏保鲜设施改建项目仅适用于机械冷库，可以针对原有使用时间较长、保温材料老化严重、设备陈旧的冷藏保鲜设施进行改建，也可以利用闲置房屋、厂房、窑洞等进行改建。包括以下四类：

1.保温层改造。针对原有冷藏保鲜设施库体保温材料进行更换或新增。库体保温材料的更换包括喷涂聚氨酯保温材料和新增双面彩钢聚氨酯板两种。

2.制冷机组设备更换。针对原有冷藏保鲜设施陈旧的制冷机组进行更新，制冷机组更新包括压缩机、冷凝器、蒸发器及室内外相关管路等在内的整套制冷设备更换。

3.保温层与制冷机组设备同时更新。针对原有冷藏保鲜设施同时进行库体保温材料更新和制冷机组更新。
4、利用闲置房屋改建。利用闲置房屋、厂房、场舍、窑洞等进行隔热保温改造，安装机械制冷设备改建为机械冷库。

（三）配套设施

新建产地冷藏保鲜设施项目购置配套设施可进行奖补，单独购置配套设施不予奖补。配套设施主要包括以下四类：

1、输送存贮设备：带式输送设备，托盘式、贯通式、穿梭车式等立体货架，仓储铁筐，电动叉车等。

2、商品化处理设备：电子台称、电子地磅等称量设备；清洗设备；分级分选设备；检测设备；包装设备等。

3、预冷设备：差压预冷设备、冷水预冷设备、真空预冷设备等。

4、其他设备：新建贮藏设施专用的供配电设备。
五、资金支持

按照“自主建设、定额补助、先建后补”的原则，利用中央财政衔接推进乡村振兴补助资金予以支持。加强与中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理支持项目的衔接。一是按照国家奖补标准予以奖补，区分重点、统筹安排，避免交叉重复;二是一个建设主体只能享受一次产地冷藏保鲜设施建设奖补；三是农民专业合作社获得的财政直接补助形成的资产要量化到全体成员并记载在成员账户中；农村集体经济组织获得的财政直接补助形成的资产要量化为集体成员持有的股份。
奖补方式和程序。

奖补方式：按照“主体自愿自建，政府以奖代补”的原则，以先建后补形式，以实际验收库容量为标准，按照《山西省国定脱贫县2023年农产品产地冷链物流设施项目奖补目录》分类分档定额奖补；配套设施以实际新购置为计算依据。配套设施奖补额按新增配套设施总金额的40％奖补，但最高限额不超过《奖补目录》确定的分类分档定额标准。

奖补程序：采取“自愿申报、自主建设、定额补助、先建后补”的方式，实行申请、审核、公示到补助发放全过程线上管理，确保公开公平公正。建设主体公开自主申报，实行建设预立项，项目实施结束验收合格、公示无异议后按程序予以奖补。工程验收达不到技术方案中规定的验收标准的，需按照验收标准及时进行整改，整改合格后才能予以验收。

七、实施程序

1、申请：建设主体结合生产经营需要，向农业农村局提出建设申请，提交建设主体资质证明、土地使用手续、项目实施计划。土地使用手续要求建设用地必须合规，使用城乡建设用地要有土地使用许可证，使用设施农业用地要有乡镇或自然资源部门备案证明，使用宅基地要有村民委员会宅基地证明。（在同一块土地上多个建设主体进行修建的要提供土地流转手续）项目实施计划要求明确建设内容、投资概算、预期绩效目标、利益联结机制、实施期限等。

2．评审：农业农村局从主体资质、土地性质、建设条件进行评审，并组织建设主体通过“重点农产品市场信息平台农产品仓储保鲜冷链信息系统”和“新农直报系统”APP自主申报。履行网上申报程序后纳入巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库。所有申报主体必须坚持“三有”原则，即“有主体、有土地、有产业”，申报主体按规定提交申请资料，并对资料真实性、完整性和有效性负责，承担相关法律责任。示范等级证明、土地性质证明等材料除上传申报系统外，必须在农业农村局复印存档。
3．实施：项目实施法人责任制，项目建设推行从申请、审核、公示到奖补发放的全过程线上管理。建设主体按照《山西省国定脱贫县2023年农产品产地冷链物流设施项目建设规范》的要求，自主选择具有专业资质和良好信誉的施工单位开展建设，自主采购符合标准的设施设备。建设主体对建设和采购的设施设备拥有所有权，同时承担安全建设运营的主体责任。设施建设、设备安装购置等关键节点事项须保留视频图片记录。
4．验收：项目验收分为建设主体自身验收与政府部门验收两部分。工程质量本着“谁投资、谁使用，谁建设、谁负责”的原则，由建设主体围绕材料和施工记录、工程质量和工程性能是否合规开展自身验收。政府部门验收围绕工程建设的真实性、与申报的一致性及与技术方案的符合性开展验收工作，验收组成员必须有省冷藏保鲜技术专家。验收时建设主体需提供相关证明资料。验收合格后在县政府网站公示5个工作日，无异议后，按程序向实施主体拨付奖补资金。
八、有关要求

（一）加强组织领导。要强化责任落实，健全工作协作机制，农业农村局成立工作领导组，确定实施区域、明确建设主体，细化工作任务，做好资金测算，严格工作调度。各乡镇分管副职为领导组成员，负责本乡镇农产品仓储保鲜冷链设施建设的前期摸底、设施用地手续办理等工作，并组织投资在500万元以上的项目尽快入库入统，协助各项目单位和行政审批、统计等部门的沟通，确保完成投资任务。
（二）加大政策扶持。鼓励通过入股、租用等方式将村集体闲置房屋、废弃厂房或经营性建设用地等用于设施建设。在明确设施产权归建设主体所有、合理确定合作方式和收益分配的基础上，鼓励与批发市场、邮政快递、电商平台等企业开展合作，示范支持一批田头公益市场。农业农村局和乡村振兴局要密切沟通配合，坚持数量服从质量、进度服从实效原则，共同推进农产品产地冷链物流设施项目纳入乡村建设项目库，在衔接资金中优先安排奖补资金2000万元用于农产品仓储保鲜冷链设施建设。

（三）严格风险防控。项目实施主体在仓储保鲜冷链设施建设前，要向上级主管部门提供项目实施相关资料。一是建设前要有项目建设申请，实施主体要有资质运营证明、建设用地证明、建设方与施工方修建合同或协议、开户行账号，填写建设承诺书。二是项目建设当中应提供施工视频资料,压实建设主体责任，严格核验程序，确保设施质量。三是在保证建设质量的同时兼顾时效性，确定的建设主体要加快施工进度，争取在今年梨果成熟季前建设完成，投入使用，为我县梨果产业的高质量发展保驾护航。
（四）加强宣传示范。要及时总结先进经验，推出一批机制创新、政策创新、模式创新的典型案例，推动工作成效由点到面扩展，提升项目实施效果。                     

附：1、农产品产地冷链物流设施建设验收表

    2、2023年农产品产地冷链物流设施项目奖补目录

隰县冷链物流设施建设政策明白卡

冷链物流设施验收标准明白卡
附件一 ：                                    
农产品冷链物流设施建设

验收表

（机械冷藏库）
	建设单位
	

	建设地点
	
	建成时间：

	冷库规格
	长（  ）米×宽（  ）米×高（  ）米
	单库容:（  ）m3
	（  ）间

	
	长（  ）米×宽（  ）米×高（  ）米
	单库容:（  ）m3
	（  ）间

	
	长（  ）米×宽（  ）米×高（  ）米
	单库容:（  ）m3
	（  ）间

	库体结构
	砖混 （   ） 组合式（  ）
	建设总库容（   ）m3

	保温类型
	聚氨酯喷涂（  ）彩钢保温板（  ）
	厚度（  ）cm

	制冷设备
	压缩机（  ）台；冷风机（  ）台；

	验收内容
	验收结果

（是否合格）

	建设主体资质
	建设主体须为县级以上农民专业合作社示范社和示范家庭农场、农村股份经济合作社，脱贫的国定贫困县可放宽到所有农民专业合作社与家庭农场。

2020年已实施并享受过奖补的建设主体不在此范围内。
	

	土地证明材料
	建设主体用地手续完善，产权明晰
	

	购销及安装合同
	土建、钢结构、保温、制冷设备及配套设施的合同齐全，与实际建设内容一致；合同金额与财务支出相符。
	

	建设单位资质
	冷库设备安装公司需具有行业协会以上机构颁发的制冷空调设备维修安装乙级及以上资质证书；保温材料安装公司需具有行业协会以上机构颁发的保温工程安装乙级及以上资质证书。

以上条目均符合，验收合格；不符合，验收不合格。
	

	库体及冷库

运行状况
	库体状况良好，制冷机组及气调设备开机能够正常运行，验收合格；库体状况较差，制冷机组及气调设备无法正常运行，验收不合格。
	

	制冷机组参数
	每100立方的库容要求压缩机的排气量≥7m3/h；采用并联机组的每100立方的库容要求压缩机排气量≥4m3/h；

以上参数符合，验收合格；不符合，验收不合格。
	

	验收内容
	验收结果

（是否合格）

	库体保温结构
	采用聚氨酯喷涂或双面彩钢聚氨酯板，厚度≥100 mm，阻燃等级达B1级，密度≥35 kg/m3，其中聚氨酯喷涂墙面须外加保护层。
	

	气调装置
	配置制氮机、二氧化碳脱除机、乙烯脱除机、加湿器以及气体浓度检测控制装置等气调设备。
	

	库体密封及保温
情况
	冷库气密状况良好，要求增压300 Pa，半降压时间不低于20~30 min 
	

	冷库安全问题
	冷库结构牢固，土建库顶须混凝土现浇，不得采用轻钢结构顶；组合式冷库库顶跨度大于5 m时，须采用支撑结构或吊装结构；电缆安装符合要求，所有电缆均须穿装阻燃PVC管或金属管；有安全操作规程，并配有消防器材和专职人员管理；气调库需配备安全阀、调气帐等泄压装置；制氮机的富氧排出管须引出至室外安全地带；气密保温门须留有检修口；配备氧气防护面罩。
	

	气密保温门
	气密门和保温门合为一体，门框板上应安装压紧装置，芯材为聚氨酯保温板，厚度≥100 mm，密度≥35 kg/m3，阻燃等级B1级。保温门内侧应设有应急内开门锁装置。
	

	电源及电控装置
	电源：3P/AC 380 V±10%，变压器、电缆负载均符合要求；电控装置应包含电控开关，温度显示控制器，化霜控制器、气调设备控制等部件。
	

	基础、钢结构及
防雨棚
	按冷库规范设计建设，要求平整、牢固安全、抗压、抗风
	

	配套设施
	相关配套设施是否与冷链设施相适应
	

	视频影像资料
	提供的视频影像资料与现场一致，能够清晰完整反应冷库建设前、中、后的情况。
	

	账务支付
	所有支出须由建设主体帐户支付，须附银行流水
	

	验收资料
	按验收清单整理装订，内容完整齐全，符合要求
	

	其他
	涉及冷库设计建造及管理规范等其他方面内容
	

	验收结论
	验收组成员签字：

年   月    日


附件二：

山西省国定脱贫县
2023年农产品产地冷链物流设施项目
奖补目录
（新建冷藏保鲜设施-冷藏库、预冷库、气调库）
单位：万元
	设施
类别
	奖补
档次
	验收库容（m3）
	新建奖补标准
	配套设施奖补最高限额

	机械冷库（高温库）
	1
	120
	~
	200
	（不含）
	3.99
	0.40

	
	2
	200
	~
	400
	（不含）
	7.49
	0.75

	
	3
	400
	~
	640
	（不含）
	12.98
	1.30

	
	4
	640
	~
	860
	（不含）
	18.72
	1.87

	
	5
	860
	~
	1140
	（不含）
	22.88
	2.29

	
	6
	1140
	~
	1360
	（不含）
	28.60
	2.86

	
	7
	1360
	~
	1640
	（不含）
	34.32
	3.43

	
	8
	1640
	~
	1860
	（不含）
	40.04
	4.00

	
	9
	1860
	~
	2140
	（不含）
	45.76
	4.58

	
	10
	2140
	~
	2360
	（不含）
	51.48
	5.15

	
	11
	2360
	~
	2640
	（不含）
	57.20
	5.72

	
	12
	2640
	~
	2860
	（不含）
	62.92
	6.29

	
	13
	2860
	~
	3140
	（不含）
	68.64
	6.86

	
	14
	3140
	~
	3360
	（不含）
	74.36
	7.44

	
	15
	3360
	~
	3640
	（不含）
	80.08
	8.01

	
	16
	3640
	~
	3860
	（不含）
	85.80
	8.58

	
	17
	3860
	~
	4140
	（不含）
	91.52
	9.15

	
	18
	4140
	~
	4360
	（不含）
	97.24
	9.72

	
	19
	4360
	及以上
	100.00
	10.00


附件三：

隰县冷链物流设施建设政策明白卡

建设主体：家庭农场、农民专业合作社、村集体经济组织。

二、建设原则：自主建设、定额补助、先建后补。

三、奖补方式：按照“主体自愿自建，政府以奖代补”的原则，以先建后补形式，以实际验收库容量为标准，分类分档定额奖补；最高限额不超过《奖补目录》确定的分类分档定额标准。

四、奖补程序：采取“自愿申报、自主建设、定额补助、先建后补”的方式。申请、审核、公示到补助发放全过程线上管理，确保公开公平公正。建设主体公开自主申报，实行建设预立项，项目实施结束验收合格、公示无异议后按程序予以奖补。工程验收达不到技术方案中规定的验收标准的，需按照验收标准及时进行整改，整改合格后才能予以验收。

五、实施程序：

1、申请：建设主体向农业农村局提出建设申请，提交建设主体资质证明、土地使用手续、项目实施计划。（在同一块土地上多个建设主体进行修建的要提供土地流转手续）项目实施计划要求明确建设内容、投资概算、预期绩效目标、利益联结机制、实施期限等。

2．评审：农业农村局组织建设主体通过“重点农产品市场信息平台农产品仓储保鲜冷链信息系统”和“新农直报系统”APP自主申报。履行网上申报程序后纳入巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库。

3．实施：项目实施法人责任制，项目建设推行从申请、审核、公示到奖补发放的全过程线上管理。建设主体自主选择具有专业资质和良好信誉的施工单位开展建设，自主采购符合标准的设施设备。建设主体对建设和采购的设施设备拥有所有权，同时承担安全建设运营的主体责任。设施建设、设备安装购置等关键节点事项须保留视频图片记录。
4．验收：项目验收分为建设主体自身验收与政府部门验收两部分。工程质量本着“谁投资、谁使用，谁建设、谁负责”的原则，由建设主体围绕材料和施工记录、工程质量和工程性能是否合规开展自身验收。政府部门验收围绕工程建设的真实性、与申报的一致性及与技术方案的符合性开展验收工作，验收组成员必须有省冷藏保鲜技术专家。验收时建设主体需提供相关证明资料。验收合格后在县政府网站公示5个工作日，无异议后，按程序向实施主体拨付奖补资金。
附件四：

冷链物流设施验收标准明白卡
1、库容验收：按照“主体自愿自建，政府以奖代补”的原则，以先建后补形式，以验收时实际测量库容量为依据，分类分档定额奖补；

2、建设主体资质：建设主体须为农民专业合作社与家庭农场。（已实施并享受过奖补的建设主体不在此范围内）；
3、土地证明材料：建设主体用地手续完善，产权明晰。使用城乡建设用地要有土地使用许可证，使用设施农业用地要有乡镇或自然资源部门备案证明，使用宅基地要有村民委员会宅基地证明；

4、购销及安装合同：土建、钢结构、保温、制冷设备及配套设施的合同齐全，与实际建设内容一致；合同金额与财务支出相符；
5、建设单位资质：冷库设备安装公司需具有行业协会以上机构颁发的制冷空调设备维修安装乙级及以上资质证书；保温材料安装公司需具有行业协会以上机构颁发的保温工程安装乙级及以上资质证书。以上条目均符合，验收合格；不符合，验收不合格；

6、库体及冷库运行状况：库体状况良好，制冷机组及气调设备开机能够正常运行，验收合格；库体状况较差，制冷机组及气调设备无法正常运行，验收不合格；

7、制冷机组参数：每100立方的库容要求压缩机的排气量≥7m3/h；采用并联机组的每100立方的库容要求压缩机排气量≥4m3/h；以上参数符合，验收合格；不符合，验收不合格；
8、库体保温结构：采用聚氨酯喷涂或双面彩钢聚氨酯板，厚度≥100 mm，阻燃等级达B1级，密度≥35 kg/m3，其中聚氨酯喷涂墙面须外加保护层；

9、气调装置：配置制氮机、二氧化碳脱除机、乙烯脱除机、加湿器以及气体浓度检测控制装置等气调设备；
10、库体密封及保温情况：冷库气密状况良好，要求增压300 Pa，半降压时间不低于20~30 min ；

11、冷库安全问题：冷库结构牢固，土建库顶须混凝土现浇，不得采用轻钢结构顶；组合式冷库库顶跨度大于5 m时，须采用支撑结构或吊装结构；电缆安装符合要求，所有电缆均须穿装阻燃PVC管或金属管；有安全操作规程，并配有消防器材和专职人员管理；气调库需配备安全阀、调气帐等泄压装置；制氮机的富氧排出管须引出至室外安全地带；气密保温门须留有检修口；配备氧气防护面罩；
12、气密保温门：气密门和保温门合为一体，门框板上应安装压紧装置，芯材为聚氨酯保温板，厚度≥100 mm，密度≥35 kg/m3，阻燃等级B1级。保温门内侧应设有应急内开门锁装置；
13、电源及电控装置：电源：3P/AC 380 V±10%，变压器、电缆负载均符合要求；电控装置应包含电控开关，温度显示控制器，化霜控制器、气调设备控制等部件；
14、基础、钢结构及防雨棚：按冷库规范设计建设，要求平整、牢固安全、抗压、抗风；

15、配套设施：相关配套设施是否与冷链设施相适应；
16、视频影像资料：提供的视频影像资料与现场一致，能够清晰完整反应冷库建设前、中、后的情况；
17、账务支付：所有支出须由建设主体帐户支付，须附银行流水；
18、验收资料：按验收清单整理装订，内容完整齐全，符合要求；
19、其他：涉及冷库设计建造及管理规范等其他方面内容。




